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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 02427
(11 de diciembre de 2019 )

“Por la cual se realiza un ajuste via seguimiento”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En uso de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, los Decretos 3573 del 27 de septiembre
de 2011y 1076 del 26 de mayo de 2015y en ejercicio de las funciones asignadas mediante
Resolucion 1690 de 2018, Resolucién 728 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 1514 del 25 de noviembre de 2015, esta Autoridad Nacional otorg6 Licencia
Ambiental Global a la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, para el Proyecto de mineria de
oro a cielo abierto denominando “Gramalote” a desarrollarse en el area del Contrato de Concesién
Minera No. 14292, ubicado en el municipio de San Roque, departamento de Antioquia.

Que por medio de la Resolucién 309 del 29 de marzo de 2016, esta Autoridad Nacional resolvié recurso
de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1514 del 25 de noviembre de 2015, en el sentido
de modificar el articulo primero, numeral 1 del articulo segundo, subnumerales 1.1.4 y 1.1.9 y numeral
1, numeral 2y literales b, ¢ y d del subnumeral 2.3 y subnumeral 5.1.3 del articulo tercero, PMA_ SOC
_ 03, Programa de contratacion de bienes y servicios, PMA_SOC_10 Programa de seguimiento y
monitoreo a la Afectacion a Terceros y el item 2 ficha PMA_ SOC _06 Programa de reasentamiento
del articulo sexto y Ficha PSM_ABIO 01 Programa de seguimiento y monitoreo al recurso hidrico.
Subprograma 4. Subprograma de seguimiento y monitoreo del agua subterranea del articulo octavo.

Que a través de comunicacion con radicacion ANLA 2017036893-1-000 del 23 de mayo de 2017 la
Sociedad Gramalote Colombia Limited, entreg6 a la ANLA informe trimestral No. 2, correspondiente
al periodo comprendido entre el 22 de febrero a 21 de mayo de 2017, en lo relacionado con el avance
del reasentamiento.

Que mediante comunicacion con radicacion ANLA 2017036894-1-000 del 23 de mayo de 2017 Anglo
Gramalote Colombia Limited hizo entrega a la ANLA del Cronograma de las Actividades a realizar en
el Proceso de Reasentamiento, requerido en la Licencia Ambiental en la Resolucion No. 1514 del 25
de noviembre de 2015 en su Articulo Sexto, PMA_SOC_06 Programa de Reasentamiento en el literal
.

Que por medio de comunicacion con radicacién ANLA 2017066247-1-000 del 18 de agosto de 2017
la Sociedad Gramalote Colombia Limited. entreg6 a la ANLA el informe trimestral No.3 correspondiente
al periodo comprendido entre el 22 de mayo al 21 de agosto de 2017, en lo relacionado con el avance
del reasentamiento.

Que a través de comunicacion con radicacion ANLA 2017100968-1-000 del 21 de noviembre de 2017
la Sociedad Gramalote Colombia Limited., entregd a la ANLA el informe trimestral No. 4
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correspondiente al periodo del 22 de agosto al 21 de noviembre de 2017, en lo relacionado con el
avance del reasentamiento.

Que mediante comunicacién con radicacion ANLA 2018018884-1-000 del 21 de febrero de 2018 la
Sociedad Gramalote Colombia Limited., entreg6 a la ANLA el informe trimestral No.5 correspondiente
al periodo del 22 de noviembre de 2017 al 21 de febrero de 2018, en lo relacionado con el avance del
reasentamiento.

Que por medio de comunicacién con radicacion ANLA 2018022347-1-000 del 28 de febrero de 2018
Gramalote Colombia Limited, envié a la ANLA solicitud de Ajuste de Cronograma de Reasentamiento
de acuerdo con Los Requerimientos Establecidos en El Articulo Sexto, Literal | De la Resolucion 1514
de 2015.

Que mediante comunicacién con radicacién ANLA 2019025645-1-000 del 4 de marzo de 2019, la
sociedad Gramalote Colombia Limited, solicito a la ANLA pronunciamiento relacionado con la
extension de la fase de Reasentamiento debido a la presencia de “mineria” informal e ilegal en areas
del proyecto Gramalote, segun el contexto del territorio” que se detalla en un informe anexo.

Que a través de comunicacion con radicacion ANLA 2018061023-1-000 del 17 de mayo de 2018,
Gramalote Colombia Limited, Gramalote Colombia Limited., entreg6 a la ANLA el informe trimestral
No.6 correspondiente al periodo comprendido entre el 22 de febrero de 2018 a 21 de mayo de 2018,
en lo relacionado con el avance del reasentamiento.

Que por medio de comunicacion con radicacién ANLA 2018112232-1-000 del 17 de agosto de 2018,
Gramalote Colombia Limited., entregd a la ANLA el informe trimestral No. 7 correspondiente al periodo
comprendido entre el 22 de mayo de 2018 a 21 de agosto de 2018

Que mediante comunicacidn con radicacion ANLA 2018168126-1-000 del 30 de noviembre de 2018,
Gramalote Colombia Limited., entregé a la ANLA el informe trimestral No. 8 correspondiente al periodo
comprendido entre el 22 de agosto de 2018 al 21 de noviembre de 2018, en lo relacionado con el
avance del reasentamiento.

Que a través de comunicacién con radicacion ANLA 2019024874-1-000 del 1 de marzo de 2019
Gramalote Colombia Limited., entregd a la ANLA el informe trimestral No. 9 correspondiente al periodo
comprendido entre el 22 de noviembre de 2018 a 21 de febrero de 2019

Que a través de la Resolucion 782 del 8 de mayo de 2019, esta Autoridad Nacional modificd la Licencia
Ambiental Global a la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, para el Proyecto de mineria de
oro a cielo abierto denominando “Gramalote” ubicado en el municipio de San Roque, departamento
de Antioquia.

Que mediante comunicacién con radicacion ANLA 2019066946-1-000 del 22 de mayo de 2019, la
sociedad Gramalote Colombia Limited., entreg6 el informe trimestral No. 10 correspondiente al periodo
comprendido entre el 22 de febrero de 2019 al 21 de mayo de 2019, en lo relacionado con el avance
del reasentamiento.

Que por medio de comunicacién con radicacién 2019131345-1-000 del 3 de septiembre de 2019, la
sociedad Gramalote Colombia Limited., entreg6 a la ANLA el informe trimestral No. 11 correspondiente
al periodo comprendido entre el 22 de mayo de 2019 al 21 de agosto de 2019, en lo relacionado con
el avance del reasentamiento.

Que a través de comunicacion con radicacion ANLA 2019143050-1-000 del 19 de septiembre de 2019,
la sociedad Gramalote Colombia Limited remiti6 a la ANLA “el documento "Alcance solicitud de
pronunciamiento sobre extension de la fase de Reasentamiento” en ejecucion del instrumento
ambiental otorgado mediante la Resolucion No. 1514 del 25 de noviembre de 2015 y la Resolucion
0309 de 2016 para el Proyecto de Mineria de Oro a cielo Abierto Gramalote, cuya fecha informada de
inicio fue el 21 de noviembre de 2016 a través de radicado No. 2017014352-1-000".

FUNDAMENTOS LEGALES
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La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los
derechos, las garantias y los deberes”, incluyd los derechos colectivos y del ambiente, o también
llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la preservacion del ambiente y de sus
recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas
las acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que
genera la actividad antropica sobre el entorno natural. En relacién con la proteccion del medio
ambiente, la Carta Politica establece que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8%); en el mismo sentido, se sefiala que es deber de
la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Adicionalmente, la Carta Constitucional establece que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines (Art.
79).

Asimismo, por mandato constitucional le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponiendo las sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados (Art. 80).

Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011,
creando la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, y asignandole entre otras funciones,
la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, mediante el cual se establecen las funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, le corresponde a esta Autoridad Nacional, realizar el seguimiento de
|las licencias, planes de manejo ambiental, permisos y trdmites ambientales.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 y en concordancia con el numeral 21
del articulo 10° del Decreto 3573 de 2011, corresponde al Director General de la entidad, suscribir los
actos administrativos que otorgan o niegan permisos y aquellos necesarios para el normal
funcionamiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Asimismo, mediante la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, efectué el nombramiento en el empleo de Director General de Unidad
Administrativa Cddigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, al doctor
Rodrigo Suérez Castafio, siendo entonces el funcionario competente para suscribir el presente acto
administrativo.

De esta forma, por virtud de lo establecido en el articulo primero de la Resolucién 728 del 3 de mayo
de 2019 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para el empleo de Director General de Unidad Administrativa Especial de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA", le corresponde al Despacho de la Direccién General de esta Entidad
la suscripcion del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, de acuerdo con sus funciones de
seguimiento y control ambiental, emitio el Concepto Técnico 6435 del 6 de noviembre de 2019, en el
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cual se evalué la solicitud de extension de la fase de reasentamiento solicitada por la sociedad
GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED. El referido concepto técnico dispuso, entre otros, lo siguiente:

(...)

OBJETIVO Y ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

El objetivo del concepto técnico que se acoge en el presente acto administrativo consiste en efectuar
pronunciamiento respecto a la extensién de la fase de reasentamiento, solicitada por la sociedad
Gramalote Colombia Limited, con base en informacion documental presentada por el titular del
instrumento de manejo y control ambiental, la cual se relaciona en el numeral 1 del presente concepto
técnico.

ESTADO DEL PROYECTO

DESCRIPCION GENERAL

Obijetivo del proyecto

El proyecto de mineria de oro a cielo abierto Gramalote, tiene como objetivo adelantar de manera
técnica la explotacion y el beneficio de un yacimiento de minerales de oro y sus concentrados y de
minerales de plata y sus concentrados, dentro del area del Contrato Unico de Concesién, identificado
en el catastro minero con la placa 14292.

De igual forma este contrato tiene como objetivo la exploracion y explotacion de los metales cobre,
platino, zinc, molibdeno y plomo; asi como los que se hallaren asociados o en liga intima o resultaren
como subproductos de la explotacion, ademas de los minerales arenas y gravas naturales y siliceas,
arenas y gravas siliceas, arenas y gravas siliceas elaboradas, arenas industriales, marmol,
conglomerado, gravilla, gravas, areniscas, asfaltitas y rocas asfalticas.

Localizacion

El Proyecto Gramalote se localiza en el departamento de Antioquia, en jurisdicciéon del municipio de
San Roque, a una distancia aproximada de 125 km al noreste de la ciudad de Medellin, en jurisdiccidn
de las veredas El Diluvio y Manizales del corregimiento de Cristales, El iris, Guacas Abajo, La Maria y
Pefas Azules del Corregimiento de Providencia, La Linda del Corregimiento San José del Nus, y los
centros poblados de Providencia y Cristales.

(Ver Figura 1 del Concepto Técnico 6435 del 6 de noviembre de 2019, que se acoge en el presente
acto administrativo).

Infraestructura, obras y actividades:

A continuacién, se presenta la infraestructura, obras y actividades autorizadas para el proyecto
mineria de oro a cielo abierto “Gramalote” el cual comprende cuatro etapas: Reasentamiento,
construccion y montaje, operacion, y abandono cierre y post cierre. Las cuales tienen en total una
duracion de 24 afios distribuidos como se informa en la siguiente tabla; se precisa que actualmente
el proyecto se encuentra en la etapa de reasentamiento.

Tabla 1. Actividades del proyecto mineria de oro a cielo abierto “Gramalote”

\

Etapa Descripcion Actividades principales
Tendra una duracion de tres afios, en losiContratacion de mano de obra.

cuales se llevara a cabo el proceso de|Diagndstico y definicién del Plan de
adquisicion de predios y servidumbres,|Accion de Reasentamiento (PAR)
que incluye el reasentamiento de lapreliminar

Reasentamiento
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Etapa

Descripcion
oblacion ubicada en la zona de

Actividades principales

xplotacion del proyecto.

Concertaciones colectivas y formulacion
del PAR

demas, se realizaran los estudios
revios complementarios requeridos

Concertaciones individuales e

limplementacion del PAR.

ara la siguiente fase del proyecto.
Constituye la condicién precedente para
jniciar la etapa de construccion

Traslado de la poblacion y restitucion de
medios econdémicos.

montaje.

Ejecucion de estudios previos de ingenierig
(geologicos, geotécnicos e hidraulicos, topografia,
disefios) y recopilacién de informacion de linea base
socio ambiental.

Exploracion avanzada

Construccion y montaje

lingenieria de  mina,

Contratacion de mano de obra

Desmonte y operacion en zonas de obras

Construccion y operacion de vias

Construccion y operacion de obras civiles

Tendra una duracion de 2,5 afos,
constituida por las obras grandes de

Montajes de estructuras, equipos,
sistemas eléctricos e instrumentalizacion

proceso  que
continta en la operacion.

Fxtraccion:

- Desmonte y descapote

- Perforacion y voladura

- Arranque mecanico y cargue
- Almacenamiento de roca

Exploracion avanzada

Exploracion adicional

Operacion

Contratacion de mano de obra, bienes y
Servicios

Operacion:

Beneficio y transformacion

Tendra una duracion de 11 afios

Extraccion

|AlImacenamiento

Exploracion avanzada

Abandono, cierre y
Postcierre

Cierre de depdsitos material sobrantes de
pxcavaciones de vias

Cierre de vias de construccion

Cierre: Tendra una duracion de

Cierre depésito de estériles y submarginal
Investigaciones sobre usos posteriores de

suelos

7,5 afios (incluye un cierre progresivo

Desvinculacion laboral

o largo de la operacion y un cierre final)

Desmantelamiento y demolicion de
infragstructura

Adecuacién de componentes residuales

Revegetalizacion de areas intervenidas

Revision de areas a comunidades y

gobierno

Fuente: Concepto técnico de seguimiento No.5768 Proyecto de Mineria de Oro a Cielo Abierto Gramalote, del 4 de octubre del 2019

(Ver Figura 2 del Concepto Técnico 6435 del 6 de noviembre de 2019 que se acoge en el presente acto administrativo)

Tabla 2. Actividades actuales del proyecto en la fase de reasentamiento

ETAPA

DESCRIPCION

ACTIVIDADES PRINCIPALES

REASENTAMIENTO

Tendra una duracién de tres afios, en
los cuales se llevara a cabo el proceso
de adquisicion de predios 'y
servidumbres,  que incluye el
reasentamiento de la Poblacion ubicada
en la zona de explotacién del proyecto.
Ademas, se realizaran los estudios

Contratacién de mano de obra.

Diagnéstico y definicion del Plan de
Accion de Reasentamiento (PAR)
preliminar.
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previos complementarios requeridos
para la siguiente fase del proyecto. Concertaciones colectivas y
Constituye la condicion precedente para | formulacion del PAR

iniciar la etapa de construccion y
montaje. Concertaciones individuales e
implementacion del PAR.

Traslado de la poblacion y restitucion
de medios econdmicos.

Ejecucion de estudios previos de
ingenieria (geologicos, geotécnicos e
hidraulicos, topografia, disefios) y
recopilacion de informacion de

linea base socio ambiental.
Exploracion Avanzada

Fuente: Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA 2, 2017

El proyecto contempla cuatro fases o etapas: Reasentamiento (3 afios), construccion y/o montaje (2.5
afios), operacion (11 afios) y abandono, cierre y post-cierre (7.5 afios), para una duracioén total de (24
afos).

(..

No obstante, teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por la sociedad Gramalote Colombia
Limited, consistentes en la ampliacion de la etapa de reasentamiento a tres afios mas, a las que se
hara referencia en el estado de avance del Concepto Técnico que se acoge en el presente acto
administrativo, el tiempo del proyecto tendria una duracion total de 27 afios.

ESTADO DE AVANCE

El proyecto se encuentra actualmente en etapa de inicio para el reasentamiento (adquisicion de
predios y servidumbres); proceso que fue aprobado por la Autoridad Nacional mediante Resolucion
1514 del 25 de noviembre de 2015 por un periodo de tres afios. Esta fase se debe dar por finalizada
el 21 de noviembre de 2019, tiempo contado a partir de la informacién del inicio del proyecto, el cual
fue informado a esta Autoridad Ambiental por parte de la Sociedad mediante radicado 2017014352-1-
000 del 21 de noviembre de 2016. Asi mismo, adjunt6 copia de la comunicacion con radicacion 112-
4175-2016 del 21 de noviembre de 2016 mediante el cual inform6 a CORNARE del inicio de las
actividades (ICA 1/ Anexo 4/ Formato 3).

De acuerdo con lo anterior, el tiempo establecido por cronograma para la finalizacion de la fase de
reasentamiento, estaria proximo a vencerse. En ese orden de ideas, la Sociedad ha solicitado una
prérroga de tres (3) afios para realizar el reasentamiento y en tal sentido, mediante comunicaciones
bajo radicacion 2019025645-1-000 del 4 de marzo y 2019143050-1-000 del 19 de septiembre de 2019,
realizé la solicitud y expone las razones que motivan la misma, las cuales seran objeto de anélisis en
el concepto técnico que se acoge en el presente acto administrativo.

Como fue expresado anteriormente, la primera fase o etapa del proyecto corresponde al
reasentamiento de poblacion, el cual se realiza conforme al programa PMA-SOC-06 Reasentamiento,
del plan de manejo ambiental aprobado para el proyecto mediante la Resolucion 1514 del 25 de
noviembre de 2015. A continuacion, se referencian apartes de la misma, que estan relacionados con
la obligacion de Reasentamiento:

RESOLUCION 1514 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2015, mediante la cual se otorgé Licencia
Ambiental a la Empresa GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED.

"ARTICULO SEGUNDO: La Licencia Ambiental Global que se otorga mediante el presente acto administrativo,
autoriza a la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, la realizacion de las siguientes obras,
infraestructura y actividades, con las caracteristicas que Be describen a continuacion: (...)

\
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No. ACTIVIDAD ESPECIFICACIONES CONDICIONES
1 Reasentamiento La Empresa Gramalote Colombia | Cumpliendo las disposiciones

Limited debera adelantar el proceso de | que  en  materia  de
reasentamiento como una obligacion de | reasentamiento ha fijado el
resultado, siguiendo las | Banco Mundial, la
especificaciones presentadas en el | Corporacion Financiera
radicado ANLA 2015009086-1-000 del | Internacional y las mejores
23 de febrero de 2015. EIA. précticas intencionales.

(...) ARTICULO QUINTO: Se aprueban los siguientes programas del Plan de Manejo Ambiental, en
consecuencia, la empresa GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED., debera dar cumplimiento a las obligaciones y
actividades propuestas en las fichas de manejo presentadas que se relacionan a continuacion: (...)

PROGRAMA FICHA DE MANEJO
Cadigo Nombre Cadigo Nombre
PMA-SOC-06 PROGRAMA DE | PMA-SOC-06 PROGRAMA DE
REASENTAMIENTO REASENTAMIENTO

ARTICULO SEXTO: Los siguientes programas del Plan de Manejo Ambiental del proyecto minero, deberan ser
ajustados por la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED., de conformidad con las condiciones que a
continuacion se relacionan, informacion que debera ser presentada dentro del primer informe de Cumplimiento
Ambiental ICA.

FICHAY PROGRAMA CONDICIONES
Adicional a las medidas propuestas en la Ficha, la Empresa debe incluir las
siguientes:

a. Como complemento al objetivo propuesto y con el fin de darle mas
claridad, el mismo debe estar dirigido a brindar y garantizar las condiciones
para mejorar la calidad de vida, la capacidad productiva y los ingresos de
todas las poblaciones afectadas o, como minimo, dejarlos, en condiciones
que permitan el ejercicio de sus actividades econdémicas y sociales en
condiciones superiores a las que tenian en sus sitios de asentamiento
original y lograr la integracion de las comunidades reasentadas en los
procesos econémicos y sociales de la region.

b. Las comunidades que indica la Empresa que seran objeto de
Reasentamiento son aquellas que se encuentran dentro del Area de
Influencia Directa Puntual, en su orden Sector El Balsal, Vereda EI Diluvio,
Vereda El Iris, Vereda La Linda, Vereda La Maria, La Trinidad, Vereda
Manizales, Corregimiento Providencia (ocho viviendas) de igual manera se
debe considerar a las comunidades diferentes a las anteriormente descritas
y que se identifiquen en la actualizacion de la linea base socioeconémica.

c. La Empresa Gramalote Colombia Limited debera adelantar el proceso de
reasentamiento como una obligacion de resultado, cumpliendo las
disposiciones que en materia de reasentamiento ha fijado el Banco Mundial,
la  Corporacion Financiera internacional y las mejores practicas
internacionales.

d. La Empresa Gramalote Colombia Limited, debera asegurar y garantizar
un proceso de reasentamiento de manera participativa, adecuada y
equitativa previendo cualquier tipo de vulneracion a los derechos de las
familias involucradas, para lo cual el proceso propuesto debe cumplirse
segun lo establecido en las directrices de la Corporacién Financiera
Internacional, incluida la Norma de desempefio No. 5, los parametros del
Banco Mundial y las mejores practicas internacionales.

\
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e. La Empresa Gramalote Colombia Limited no podra adelantar ninguna
actividad diferente a las propuestas en la primera fase del proyecto, hasta
tanto no se haya realizado el reasentamiento como obligacion de resultado.
f. Para la implementacion del Programa de Reasentamiento, la empresa
debe contratar una entidad de reconocida trayectoria en estos procesos, que
garantice la confianza entre las partes.

9. El proceso de reasentamiento como obligacion de resultado que se
adelante con las comunidades del AIDP, debe contar con la consulta y
acompafiamiento de representantes de la Gobernacion de Antioquia,
Administracion Municipal y Personeria del San Roque, Procuraduria y
Defensoria del Pueblo que ofrezcan respaldo y transparencia al proceso y
demas entidades que tengan directa relacion.

h. De las actividades adelantadas se deberan remitir a esta Autoridad, un
informe trimestral donde se incluya como minimo las acciones desarrolladas
en dicho periodo, cronogramas, cumplimiento y metas, entre otros.

i. La Empresa Gramalote Colombia Limited debe entregar a la ANLA el
cronograma de la totalidad de las actividades a realizar dentro del proceso
de reasentamiento en un término no mayor a cinco meses contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que acoja el presente concepto
técnico.

J. La Empresa Gramalote Colombia Limited deberéa adelantar la socializacion
del cronograma propuesto para su ejecucion.

La socializacion debe dirigirse a las autoridades municipales, regionales,
organizaciones sociales, incluidas las Juntas de Accion Comunal 'y

comunidad que sera objeto de reasentamiento.

ARTICULO SEPTIMO: Aprobar a la empresa GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED., los siguientes programas
del Plan de Seguimiento y Monitoreo para el proyecto de Explotacion de Oro a Cielo Abierto GRAMALOTE:

PROGRAMA FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
Caodigo Nombre Cédigo Nombre
PSM-SOC-06 PROGRAMA DE | PSM-SOC-06 PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y SEGUIMIENTO Y
MONITOREO AL MONITOREO AL
REASENTAMIENTO REASENTAMIENTO

En cumplimiento del literal h del articulo sexto de la Resolucion 1514 del 25 de noviembre de 2015,
la sociedad ha realizado la entrega de 11 informes trimestrales, hasta la fecha de elaboracién del
concepto técnico que se acoge en el presente acto administrativo, tal como se registrd en los
antecedentes. En estos informes se registran los avances del plan de reasentamiento y anexos de
las actividades desarrolladas en cada periodo.

Informes trimestrales

Informes trimestrales 1 a 4:

En el Concepto Técnico 5230 del 10 de septiembre de 2018 (visita 25 al 29 de junio de 2018) acogido
mediante Auto 9138 de 31 de diciembre de 2018, el equipo de seguimiento de la ANLA present6 la
siguiente consideracion respecto de los Informes trimestrales 1 al 4.

Tabla 2 Radicados Informes trimestrales 1,2,3y 4

INFORME Numero de Radicado Fecha
Informe 1 20170248/18 5 de abril de 2017
Informe 2 2017036893 23 de mayo de 2017
Informe 3 2017066247 18 de agosto de 2017
Informe 4 2017100968 21 de noviembre de 2017

Fuente. Expediente LAV0018-00-2015

\
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(...) se identific que a partir del 21 de noviembre de 2016 al 29 de junio de 2018 la sociedad no ha finalizado
el bloque de actividades correspondiente a la actualizacion y complementacion de la linea base
socioeconémica, ha iniciado las actividades preliminares a la concertacion del PAR mediante actividades de
articulacion institucional y ha propuesto un cronograma de actividades para el reasentamiento (...)

(...) También se identifica que la sociedad no ha iniciado la implementacion de acciones inmediatas para el
desarrollo de capacidades para el fortalecimiento comunitario enfocado en la preparacion para los escenarios
de concertacion del PAR, como tampoco ha reportado en los informes trimestrales los avances estructurados
en lo relacionado con el diagnéstico socioeconémico de comunidades anfitrionas y caracterizacion de
terrenos de reubicacion {...).

(...) Finalmente se ha identificado que, hasta el mes de diciembre de 2017, la sociedad sostuvo un contrato
con el operador especializado en reasentamiento AECOM INC y que desde enero de 2018 a la fecha no ha
presentado las acreditaciones del operador actual del reasentamiento, como tampoco se identificaron
actividades recientes de la estructura y elaboracion del PAR al momento de la visita de seguimiento.

¢ Informe §Comunicacion con radicacion 2018018884 del 21 de febrero de 2018). Inicio
formulacion conjunta del PAR (5%) y 75% en la ejecucidn de la actualizacion de la linea base.
La sociedad informa que continud con el proceso de actualizacion y complementacion de la linea
base social de la poblacién a reasentar, teniendo en cuenta que la mayoria de las unidades
sociales que estaban renuentes a la actualizacion de la informacion, principalmente de la vereda
la Maria, enviaron una comunicacion a la empresa, manifestando su interés en permitir el ingreso.

¢ Informe GComunicacion con radicacion 2018061023 del 17 de mayo de 2018): La sociedad
reportd un avance del 5% del Proceso formulacién conjunta del PAR; en cuanto a la ejecucion
de actualizacién de la linea base se habia programado un cumplimiento del 90% pero solo se
llegd al 75% de avance.

En este informe la sociedad reporta ajustes al cronograma definido debido a las condiciones
sociopoliticas de la region y del area de influencia del proyecto, documento que fue presentado
mediante comunicacion con radicacion 2018022347-1-000 del 28 de febrero de 2018.

¢ Informe {Comunicacién con radicacion 2018112232 del 17 de agosto de 2018). Respecto a la

actividad de Contratacidn y alistamiento de una empresa de reconocida trayectoria para cierre
de linea base socioeconémica en el AIDP, la Sociedad reitera su cumplimiento en un 100% dato
que habia sido reportado en informes trimestrales anteriores. En cuanto a la Aplicacién del
instrumento de caracterizacion socioecondémica a unidades renuentes a entrega de informacion,
se tenia programado para el periodo del informe 7 avanzar en un 8%; no obstante, este no se
cumplio y el avance a la fecha de corte del informe 7 fue de 0%. Sobre la actividad de
actualizacion, complementacion y cierre de linea base socioeconémica en el Area de influencia
directa puntual (AIDP) en este periodo no se avanzé manteniéndose el porcentaje acumulado
presentado en el informe 6 correspondiente al 91%.

La sociedad considerd en este informe que la falta de avances en la actualizacion,
complementacion y cierre de linea base socioecondmica en el AIDP entre el 22 de febrero y 21
de mayo de 2018, se debe a los acontecimientos presentados en 2017 con relacién al bloqueo
del proyecto y la renuencia de 69 unidades sociales a entregar informacién para actualizar la
linea base, por lo que se determind realizar un estudio sociopolitico para identificar las dinamicas
sociales del territorio.

¢ Informe 8Comunicacion con radicacion ANLA 2018168126 del 30 de noviembre de 2018):
dentro de los avances se reportd en este informe la actualizacion y complementacion de la Linea
Base en un 97 %. Mientras que en la Formulacion del PAR el avance fue nulo y no se cumplié
con el porcentaje proyectado para el periodo que era del 30%.
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En este informe la empresa reportd sobre las siguientes actividades:

- Reporte de las condiciones actuales del territorio.

- Reuniones de inicio en el mes de septiembre para socializar con la comunidad y las
unidades territoriales el procedimiento para el cierre de la linea base.

- Visitas para la actualizacién y verificacién de la informacion para el cierre de la linea base.

- Reunion de cierre en cada vereda para socializar los resultados obtenidos en el mes de
octubre de 2018.

- Reunién del comité de verificacion realizada el 8 de noviembre.

- Publicacidon del registro de la linea base realizada del 9 al 20 de noviembre de 2018.
Mediante la fijacion del edicto publicando el registro de la linea base en carteleras de la
administracion municipal, en los puntos de atencion a la comunidad - PAC y en las veredas
del area de influencia puntual.

En los informes trimestrales de reasentamiento 7 y 8, correspondientes a los dos ultimos trimestres
del afio 2018, la sociedad informé a la ANLA, sobre un evento contingente, “que esta generando
demoras en el desarrollo del cronograma aprobado, el cual tiene que ver con la ocupacion de
poblacion dedicada a la explotacion y/o extraccion ilegal de yacimientos minerales en el area de
influencia directa puntual - AIDP, zona en la cual también se encuentra asentada poblacion que
habita en los predios que seran requeridos total o parcialmente por el proyecto”.

¢ Informe @omunicacion con radicacion 2019024874 del 1 de marzo de 2019). En este periodo
se llego a la actualizacion de la Linea Base en un 100%.

En este Informe la sociedad reportd los resultados del levantamiento de informacion en campo para la
actualizacion y complementacion de la linea base socioeconomica, la cual arrojo los siguientes datos:

Tabla 3. Registro de la linea base

Vereda Listado Listado 2. No Listado 3. Sin Total
1. residentes con informacién
Reside | actividad econdmica 2018
ntes
La Maria 85 22 5 112
Guacas Abajo sector Balsal 40 24 5 69
El Iris 24 2 20 46
El Diluvio 3 19 1 23
Manizales 9 10 0 19
LaLinda 2 0 0 2
Total 163 77 31 271

Fuente: Informe trimestral No. 9. Comunicacion con radicacion 2019024874 del 1 de marzo de 2019

Se realizé el comité de verificacion con participacion de representantes de la comunidad, autoridades
locales y regionales y se llevo a cabo la protocolizacion de la linea base socioeconomica el 29 de

noviembre de 2018 en la Notaria Unica de San Roque mediante la escritura publica N° 320.

En el informe 9, la Sociedad aclar6 que “Aunque la protocolizacion implica un cierre de Linea Base,
éste esta ligado a la fecha de corte y los criterios que se definieron para la inclusion en el mismo.
Es decir, aunque al momento no se han recibido solicitudes de inclusion a ese universo, si existe la
posibilidad que personas que residen y/o ejercen actividad econémica en el AIDP puedan considerar
que deben estar caracterizados. Dicha posibilidad aumenta en la medida que trascurre el tiempo
entre la fecha de corte y el momento del reasentamiento”.

El informe indica que en este periodo no se realizé la formulacion del PAR.

\
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¢ Informe 10C¢municacion con radicacion 2019066946 del 22 de mayo de 2019): El
porcentaje de avance de formulacion del PAR fue de 0%, segun el informe 10 las actividades de
reasentamiento no aplican para ese periodo.

Pese a esto, la sociedad reportd que en dicho periodo avanzé en la formulacién, disefio, revision y
analisis de los términos contractuales para la contratacion de una empresa con amplia experiencia
en reasentamiento, conocimiento del entorno sociopolitico del territorio y manejo de medios sociales
complejos. El resultado de este andlisis fue la definicién del alcance para la formulacion del PAR
que debera implementar el contratista seleccionado para tal fin.

Las concertaciones colectivas y la formulacién del PAR se desarrollaran en seis (6) fases, entre las
que se incluyen actividades transversales de soporte, para la atencién de Solicitudes, Quejas y
Reclamos y entrega de informes.

FASE |. Diagnostico y sistema de informacion.

FASE II: Preparacion metodoldgica para la formulacion del PAR.

FASE IlI: Identificacion, analisis y valoracion de impactos.

FASE IV: Definicion de medidas de restitucion.

FASE V: Concertacién Colectiva del marco de compensaciones y las medidas de restitucion.
FASE VI Cierre - mesas de concertacion del PAR.

Adicionalmente en este informe, la Sociedad refiere que la formulaciéon del PAR se realizara,
teniendo en cuenta la nueva huella del proyecto, segun modificacién de la Licencia Ambiental
contenida en la Resolucion No. 782 del 8 de mayo de 2019.

e Informe 11(Comunicacion con radicacion ANLA 2019131345-1-000 del 3 de septiembre de 2019):
La sociedad reporté el avance del reasentamiento entre el 22 de mayo de 2019 al 21 de agosto de
2019.

Formulacién del PAR. El porcentaje de avance programado para este periodo era del 5%, no
obstante, la sociedad report6 en el informe que dicho porcentaje no se alcanz6 porqué “fue necesario
redefinir el alcance contractual de la formulacion del PAR por los cambios que genero la aprobacion
de la modificacion de la licencia ambiental en razén a las US que seran sujeto de reasentamiento,
esta variacion genero cambios en el AIDP del proyecto especialmente en la vereda La Maria.

Adicionalmente, en el informe 11 la sociedad manifiesta, que el PAR debe considerar el cambio en el
numero de Unidades Sociales-US sujeto de reasentamiento, teniendo en cuenta lo aprobado en la
Resolucién 782 del 8 de mayo de 2019 y la formulacién de una propuesta de intervencion integral para
la comunidad de la vereda La Maria, en la que se contempla el analisis de redes econdmicas, sociales,
culturales, productivas y el manejo de expectativas frente al proceso de reasentamiento.

Cronograma de reasentamiento

Presentacion del cronograma de reasentamiento:

En cumplimiento del literal i del articulo sexto de la Resolucion 1514 del 25 de noviembre de 2015,
mediante comunicacion bajo radicacion ANLA 2017036894-1-00 del 23 de mayo de 2017, la
sociedad Gramalote Colombia Limited, presenté a esta Autoridad Nacional el cronograma de la
totalidad de las actividades a realizar dentro del proceso de reasentamiento, las cuales fueron
programadas a tres afos, tal como se presenta en la figura 3 del Concepto Técnico 6435 del 6 de
noviembre de 2019 que se acoge en el presente acto administrativo.

Tal como se observa en el cronograma descrito, las acciones relacionadas con la actualizacion y
complementacion de la linea base socioeconomica, actividades preliminares a la conservacion del
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PAR, formulacion del plan de accion, concertaciones colectivas e individuales y la implementacién
del reasentamiento (actividad de preparacion para el traslado y construccion de reasentamiento),
debian ser implementadas por la Sociedad en los tres afios contados desde noviembre de 2016 a
noviembre de 2019.

Solicitudes de ajustes al cronograma.

No obstante, a partir del informe trimestral 4 la sociedad empez6 a reportar atrasos de las
actividades de reasentamiento propuestas en el cronograma; las cuales, segun informacién
suministrada por dicha sociedad, fueron ocasionadas por situaciones presentadas en el area de
influencia puntual entre las se encontraban:

e Larenuencia a la actualizacién de la informacion de 69 unidades sociales identificadas en
el territorio; la mayoria de esta poblacion estd asentada en la vereda La Maria.

e Un bloqueo entre el 4 de septiembre y el 7 de octubre de 2017, ocasionado por personas
que manifestaron depender de la mineria en el AID. Dicho bloqueo ha generado
afectaciones en el desarrollo del proyecto en general y atrasos en todas las actividades
programadas.

= Comunicacion con radicacion 2018022347-1-000 del 28 de febrero de 2018:

Las situaciones mencionadas, llevaron a la sociedad a suspender las actividades de actualizacion
de linea base a finales de 2017 y a que Gramalote Colombia Limited mediante comunicacién con
radicacion ANLA 2018022347-1-000 del 28 de febrero de 2018, solicitara un ajuste de Cronograma
de Reasentamiento de acuerdo con los requerimientos establecidos en el articulo sexto, Literal i de
la Resolucién 1514 De 2015. El cronograma propuesto se presenta en la figura 4 del Concepto
Técnico 6435 del 6 de noviembre de 2019, que se acoge en el presente acto administrativo:

En este cronograma, la actualizacion y complementacion de la linea base social de la poblacién a
reasentar se extendian 11 meses mas, mientras que las actividades preliminares de concertacidn
del PAR se reducirian a 14 meses a partir del mes de abril del afio 2 y mayo del afio 3, las
concertaciones individuales y colectivas se mantienen en 12 meses de junio del afio 3 a mayo del
afio 4 y la implementacion del plan de reasentamiento PAR se reduce a 13 meses desde junio del
afo 4 a junio del afio 5, periodo este que ya corresponde a la etapa de construccidn y montaje. Por
otra parte, el cronograma incluye un semestre mas —semestre 1 del afio 7 y se eliminan las
actividades preliminares a la concertacién del PAR (actividades de articulacién interinstitucional y
actividades para el desarrollo de capacidades).

De forma mas detallada la propuesta presentada por la sociedad fue la siguiente:

“..) ] ] i )
ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DE LA LINEA BASE SOCIOECONOMICA

El cierre de la linea base socioeconomica se realizara durante el sequndo y tercer trimestre del afio
2 del proyecto, con una duracion de 4 meses aproximadamente.

La revision, validacion, socializacion y notarizacion se realizara durante el Il semestre del 2 afio y 1
mes del 3 afio del proyecto, con una duracién de 7 meses aproximadamente.

2.1.2 FORMULACION DEL PAR
La definicion del marco de compensacion, analisis de las medidas de compensacion y la

identificacion de elegibles se realizara entre el sequndo y cuarto trimestre del 2 afio del proyecto,
con una duracion de 6 meses.
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El PAR se desarrollara durante el cuarto trimestre del 2 afio del proyecto hasta el tercer trimestre
del 3 afio del proyecto, con una duracion de 8 meses.

2.1.3 CONCERTACIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS
Las concertaciones individuales y colectivas se ejecutaran durante el tercer y cuarto trimestre del 3

afio del proyecto y del primer al tercer trimestre del 4 afio del proyecto, con una duracion de 12
meses.

(..).
= Comunicacioén con radicacion ANLA 2019025645-1-000 del 4 de marzo de 2019

Mediante comunicacion con radicacion ANLA 2019025645-1-000 del 4 de marzo de 2019, la sociedad
Gramalote Colombia Limited, solicité pronunciamiento relacionado con la extension de la fase de
Reasentamiento por tres (3) afios adicionales a los previstos en la licencia ambiental otorgada al
Proyecto Gramalote, manifestando las siguientes razones “debido a la presencia de “Mineria” Informal
llegal en Areas del Proyecto Gramalote” y que han variado el cronograma propuesto inicialmente (ver
figura 2 presente concepto técnico), con el fin de dar cumplimiento del Programa de Reasentamiento
PMA - SOC - 06. (Ver Figura 5 del Concepto Técnico 6435 del 6 de noviembre de 2019 que se acoge
en el presente acto administrativo).

En esta comunicacion, la sociedad informé que se ha venido presentando una invasion del territorio,
dentro del area de influencia directa puntual (AIDP), por personas que ejercen la explotacién y/o
extraccion ilicita de yacimientos minerales, la cual no solo afecta -segun refieren- los recursos
naturales, sino que altera la tranquilidad de las familias asentadas en el area de influencia directa
puntual y que se encuentran en proceso de Reasentamiento.

Adicionalmente, la sociedad indic6 en el radicado del asunto lo siguiente:

“(...) A la fecha, existe un alto nimero de mineros “invasores” con presencia en el area de influencia del
Proyecto Gramalote, condicion que inviabiliza cualquier posibilidad de entrar a fase de construccion bajo
las actuales circunstancias, por lo que se identifica un incremento desbordado de ‘mineros” como un
riesgo extremo para el Proyecto y por ende para el proceso de Reasentamiento de la poblacién
asentada en su AIDP.

De acuerdo con el segquimiento y los registros con los que cuenta el Proyecto (a noviembre de 2018),
se estima que, en los titulos mineros asignados a nombre de la compafiia en la zona, pueden hacer
presencia alrededor de 1.137 personas dedicadas a actividades de extraccion ilicita de minerales. De
estos mineros “invasores”, se estima que aproximadamente 844 se encuentran situados en éareas del
titulo minero 14292, es decir que hay un incremento en cerca del 300% de la presencia de mineros
informales adicionales a los 220 reportados en el estudio de impacto ambiental (...)".

Igualmente, la sociedad manifest6 que de los 844 mineros “invasores” mencionados anteriormente, y
que se registran actualmente en el titulo minero 14292, cerca del 77% se localizan dentro del &rea
envolvente del Proyecto licenciado, es decir 653 invasores “mineros” aproximadamente.

Adicionalmente, el informe presentado registra tres eventos fatales entre 2017 y 2018, relacionados
con aludes de tierra producto de la actividad de mineria no autorizada.

En el mismo comunicado, la sociedad describe en la solicitud, las acciones legales adelantadas
tendientes a contrarrestar las actividades mineras ilegales desarrolladas por terceros en el area del
titulo minero, entre las cuales se incluyen querellas, amparos administrativos y denuncias penales.

Finalmente, la sociedad comunica que la Secretaria de Minas, autoridad minera delegada por el
Ministerio de Minas y Energia para el Departamento de Antioquia, a través de la Resolucion No.

_ J
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201806230502 del 6 de julio de 2018 notificada el dia 16 de julio de 2018, aprobo la “actualizacion y
modificacion del Programa de Trabajos y Obras integrado del Contrato de Concesion 14292 del
Proyecto Gramalote, documento en que la citada secretaria reiteré:

“Al finalizar completamente la obligacion de resultado consistente en el Reasentamiento, incluida en la
Licencia Ambiental Global otorgada al Proyecto Gramalote, se debera dar inicio al computo del término
comtn de dos (2) afios para la exploracion adicional del rea destinada para este fin y de los dos afios y
medio (2,5 afios) para las actividades construccion y montaje minero.” Y reitera la Secretaria de Minas
que “Todas las obligaciones derivadas del Programa de Trabajos y Obras (P.T.0.) estan sujetas al
cumplimiento de las obligaciones dispuestas en la Licencia Ambiental Global otorgada por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), razdn por la cual las etapas y actividades del Contrato de
Concesion minera No. 14292 con cédigo de Registro Minero GAGB-07 estaran sujetas y deberan
computarse segun el avance y cumplimiento de las obligaciones de resultado dispuestas en la Licencia
Ambiental Global, por parte del titular minero.”

= Comunicacion con radicacion ANLA 2019143050-1-000 del 19 de septiembre de 2019

Mediante esta comunicacion, la Sociedad remiti6 a esta Autoridad Nacional “el documento "Alcance
solicitud de pronunciamiento sobre extension de la fase de Reasentamiento” del Proyecto Gramalote,
y, reitera la necesidad del ajuste al cronograma y la extension de la etapa de reasentamiento a 3 afios
mas, exponiendo una descripcion de Avance del proceso de reasentamiento.

En primer lugar, la Sociedad hace una resefia del proceso de reasentamiento reiterando las
dificultades presentadas, entre ellas, tal y como ya se menciono, la renuencia de sesenta y nueve (69)
Unidades Sociales a entregar informacién, recalcando que esta dificultad se “asocia principalmente
con la actividad de algunos miembros de la Unidades Sociales con actividades mineras no
autorizadas” y su falta de interés en sumarse a los escenarios de formalizacion minera.

En segundo lugar, se mencionan los bloqueos de octubre de 2017 que segun la sociedad ocasionaron
dificultades para avanzar en las actividades programadas lo que produjo retrasos en el cumplimiento
del cronograma y por tanto la reorganizacion de actividades”.

En la solicitud la Sociedad describi6 el avance realizado en el segundo afio (2018) de la fase de
reasentamiento, informando que se realizd un estudio sociopolitico el cual permiti6 identificar entre
otros aspectos lo siguiente:

1..)

i) Algunos mineros no autorizados desde sus intereses particulares hacian una interpretacion errada
sobre la informacion que el contratista de la Linea Base entregaba a la comunidad y ii) que la mineria
como actividad econdmica informal tiene alta influencia sobre las dinamicas sociales de la comunidad
y la economia basica de quienes se dedican a esta actividad o tienen algun vinculo en la cadena de
suministros. Ademas, el aumento de actividades mineras no autorizadas no solo genera impactos
negativos al ambiente y pone en riesgo la vida de las personas que trabajan en condiciones inseguras,
sino que también afecta el desarrollo de las actividades del proyecto.

(.)

Durante el segundo afio, la Sociedad realizé la contratacion de la FUNDACION SOCYA, con acta de
inicio del 13 de agosto de 2018, con el objeto de cerrar y divulgar la Linea Base socioecondmica de la
poblacién que vive y/o trabaja en actividades econémicas diferentes a la mineria en el AIDP.

También, en el documento se resalta la actualizacién y cierre de linea base Socioeconomica y una
sintesis de los resultados obtenidos, la atencién de solicitudes efectuadas por ciudadanos del area de
influencia relacionadas con la inclusion en el proceso de reasentamiento, y, las acciones adelantadas
por la sociedad para contrarrestar el problema de mineria ilegal y el fomento de los programas de
formalizacion minera

\
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En este documento, la sociedad destacd la modificacion de licencia ambiental global autorizada por la
ANLA mediante Resolucion 782 del 08 de mayo 2019, la que segun informa la sociedad “... genera
una variacion en el area envolvente del Proyecto Gramalote y esto a su vez un posible cambio en el
numero de US sujeto de reasentamiento, principalmente en la vereda La Maria. Por esta razon,
Gramalote adelanta la definicion los lineamientos para la formulacion de un estudio que permita
identificar los vinculos entre las US de la vereda”.

Mediante este radicado, la Sociedad retoma la informacién relacionada en los diferentes informes
trimestrales y la presentada en la comunicacion con radicacion 2019025645-1-000 del 4 de marzo de
2019, profundizando en algunos temas que soportan la solicitud de prérroga de la fase de
reasentamiento y ponen de presente lo siguiente:

“(...) La fase de Reasentamiento tiene una duracion de tres (3) afios contados a partir del 21 de
noviembre de 2016, es decir que esta fase finalizaria el 21 de noviembre de 2019, sin embargo, de
acuerdo a lo informado a esta Autoridad a través de los once (11) Informes de Avance Trimestrales y
los tres Informes de Cumplimiento Ambiental las actividades del cronograma han sido afectadas por el
contexto sociopolitico del territorio.

Factores como grupos al margen de la ley que generan presion a las comunidades para evitar su
participacion en los procesos que desarrolla el proyecto, sumado a la economia directa e indirecta que
gira en torno a la mineria que realizan algunas de las personas que hacen parte del AIDP y que
probablemente seran sujeto de reasentamiento y sin lugar a duda la presencia de agentes externos al
territorio, en particular la intervencion ilegal de mineros no autorizados ha impactado directamente el
desarrollo normal de las fases que conforman el Proyecto minero Gramalote. (...)"

Adicionalmente, la Sociedad menciona que ha interpuesto las acciones legales correspondientes y
pese al esfuerzo de las autoridades por garantizar el cese definitivo de las perturbaciones e invasiones,
aun persiste un alto numero de terceras personas determinadas e indeterminadas y sin autorizacion
de la sociedad Gramalote Colombia Limited o de alguna autoridad competente, que llevan a cabo
actividades mineras en el AIPD del proyecto.

La Sociedad considera que esta problematica expuesta, no solo en el radicado del asunto, sino
también en los informes trimestrales; imposibilita el inicio formal de las actividades propias de la etapa
de Construccidn y Montaje y operacion de la mina, “afectando el cumplimiento del Cronograma
General del Proyecto Gramalote, generando atrasos en todas las actividades programadas,
especialmente en la etapa de reasentamiento y en el cumplimiento de las obligaciones mineras
derivadas del contrato de concesion minera otorgado por el Estado Colombiano a través de la
Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia”.

Finalmente, la sociedad Gramalote Colombia Limited eleva la siguiente solicitud: Conforme lo
expuesto, se reitera en esta oportunidad la solicitud de pronunciamiento sobre la extension de la fase
de reasentamiento, con el propésito de poder avanzar en el proceso de reasentamiento. El ajuste que
se propone al cronograma del proyecto se centra en ampliar la fase de Reasentamiento a 6 afios”.
(Ver Figura 4 del Concepto Técnico 6435 del 6 de noviembre de 2019 que se acoge en el presente
acto administrativo).

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
—ANLA.

Una vez analizada la informacién presentada por la sociedad Gramalote Colombia Limited, la cual
incluye Informes de Cumplimiento Ambiental e informes trimestrales de seguimiento al
reasentamiento, en los que se registra el avance del plan propuesto, asi como la solicitud de ajustes
al cronograma de reasentamiento y revisados los argumentos presentados en los documentos en
mencion, esta Autoridad Nacional efectua las siguientes consideraciones:
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En primer lugar, el plan de reasentamiento ha tenido un lento avance, y solo la actividad de
actualizacion y complementacion de la linea base social de la poblacion a reasentar se ha llevado a
cabo en un 100% con la protocolizacion de la linea base socioeconémica el 29 de noviembre de 2018,
mediante la Escritura Pdblica No. 320 de la Notaria Unica de San Roque, segin reporté la sociedad
en el informe 9. Mientras que actividades como la formulacién del PAR y concertaciones individuales
y colectivas, ain no se les ha dado inicio segin se reporta en el ultimo informe trimestral (11)
presentado a esta Autoridad Nacional.

En segundo Lugar, tal como se ha descrito a lo largo del concepto técnico que se acoge en el presente
acto administrativo, en los informes trimestrales, particularmente a partir del informe trimestral 4,
correspondiente al periodo comprendido entre el 22 de agosto al 21 de noviembre de 2017; se han
venido presentando dificultades en el avance del plan de reasentamiento, lo que segun la Sociedad,
incidié en el atraso del cronograma inicialmente presentado en 2017, las cuales tienen que ver con la
situacion sociopolitica presentada en la regién y en el area de influencia, dentro de las cuales han
detallado las siguientes:

- Renuencia de 69 unidades sociales identificadas en el territorio frente a la actualizacion de la
informacidn, la mayoria de esta poblacion esté asentada en la vereda La Maria. Lo que no
permitié a la sociedad tener acceso a esta informacion para la construccion de la linea base,
durante el periodo reportado en el informe trimestral 4.

- Acciones de hecho como un bloqueo que segun refiere la Sociedad duré 34 dias y fue
ocasionado por personas que realizan mineria ilegal e informal en la zona. Lo cual ocasiond
el retraso de la programacion de reasentamiento.

- Incremento de grupos de personas dedicadas a la extraccion ilegal de minerales, en el area
de influencia del proyecto (invasiones al area licenciada y predios de la empresa por parte de
poblacién minera y no minera), lo que para la Sociedad puede conllevar a conflictos sociales
que pueden perjudicar los procesos de reasentamiento y las actividades del proyecto.

Con respecto a lo anterior, es importante mencionar que frente a la actividad minera no autorizada,
esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico de seguimiento 5230 del 10 de septiembre de 2018,
acogido en el Auto 9183 del 31 de diciembre de 2018, consider6 que “Durante la visita de seguimiento
ambiental, se observa en las dos plataformas activas, presencia y trabajos de mineros artesanales
ajenos al Proyecto, de acuerdo con manifestacion de los empleados de la sociedad que acompafiaron
la visita, estos mineros artesanales no quieren dejar de realizar sus labores en estos sectores, razon
por la cual ya han informado a las autoridades competentes para que se tomen las medidas del caso.”

De otra parte, en el Concepto Técnico 5768 del 4 de octubre de 2019, acogido mediante Acta No 188
del 28 de octubre de 2019, en la cual el equipo técnico de esta Autoridad Nacional consideré lo
siguiente:

“(...) Durante el recorrido, fue posible identificar varios puntos donde se puede percibir claramente la
existencia de mineria ilegal dentro del titulo minero perteneciente a la Sociedad, tema que ha sido dificil
de controlar. Asimismo, durante el recorrido, se llevé a cabo una reunion con el sefior Felipe Sierra, quien
hace parte del Programa de Formalizacion liderado por la Sociedad y dirigido a los mineros ilegales que
se encuentran dentro del titulo. El sefior Sierra manifiesta que este fue un proceso que inicié con 50
mineros, pero a lo largo de las negociaciones que se sostuvieron con la Sociedad, finalmente quedé un
grupo de 18 personas que se encontraban interesadas en hacer parte del programa. Asimismo, menciona
que la Sociedad les ha apoyado con la elaboracion de PTO y el PMA para el buen funcionamiento de la
mina, les ha brindado capacitaciones, les prometié una planta en el predio La Clarita para la extraccion
del oro. (...)”

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional observa que efectivamente hay situaciones sociales en el area
de influencia como la descrita en los parrafos anteriores que se vienen presentando y que han afectado
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el avance en el Plan de Reasentamiento, no obstante, se identifica que la Sociedad ha continuado
con el desarrollo de las actividades propuestas en el Plan con el fin de avanzar, para lo cual, viene
adelantando un reforzamiento en la comunicacién e informacién con la poblacion del area de
influencia; al respecto, durante la Ultima visita de seguimiento ambiental llevada a cabo por esta
Autoridad Nacional, el equipo técnico inform6 lo siguiente.

“(...) El dia 31 de julio de 2019 se realizd una reunion con la sefiora Rosa Suérez, quien es la presidenta
de la Junta de Accion Comunal de la vereda Guacas Abajo y del Trapiche Las Margaritas ubicado en la
misma vereda. Durante la reunion, la sefiora Suarez manifiesta que las relaciones con la Sociedad han
mejorado sustancialmente durante el afio 2018, pues en los afios anteriores se habian presentado una
serie de problemas relacionados con el tema de reasentamiento. No obstante, durante el dltimo afio, la
Sociedad ha realizado una serie de reuniones informativas con la comunidad en donde se les ha explicado
e informado como funciona el reasentamiento. La comunicacion con los profesionales de la Sociedad es
fluida y constante. De igual manera, la Sociedad ha brindado apoyo econdmico para mejoras en la
infraestructura del trapiche como compensacion a las altas expectativas que la comunidad tenia frente al
tema de reasentamiento. (...)"

En este orden de ideas, esta Autoridad Nacional, considera que los argumentos presentados por la
sociedad Gramalote Colombia Limited., para solicitar el ajuste al cronograma, en el sentido de
prorrogarlo, revisten de validez e importancia, en tanto que los eventos descritos han venido afectando
la ejecucion y cumplimiento del cronograma inicialmente presentado.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la autorizacion de la prérroga representa un tiempo adicional a
lo inicialmente previsto, es importante evaluar los posibles impactos adicionales que esta dilacion
pueda causar en la comunidad asentada en el area de influencia del proyecto, y con base en ello,
formular las medidas de manejo a que haya lugar.

Por otra parte, como bien fue estipulado en la Resolucién 1514 del 25 de noviembre de 2015, en el
literal e) del articulo quinto “La empresa Gramalote Colombia Limited no podra adelantar ninguna
actividad diferente a las propuestas en la primera fase del proyecto, hasta tanto no se haya realizado
el reasentamiento como obligacion de resultado”.

Por tanto, es indispensable que se surta esta primera etapa del proyecto para continuar con las demés
fases del proyecto, Construccidén y montaje, Operacion, y Abandono, cierre y post cierre.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Por su parte, la Ley 99 de 1993, cre6 el Ministerio del Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA-
y se dictaron otras disposiciones.

En virtud de lo establecido en la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, en su Articulo 3°. dispuso
“Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales”.

Ahora bien, para establecer el grado de cumplimiento de obligaciones en ejercicio de competencias
propias de la ANLA, se requiere del uso y ejercicio de la gestion de seguimiento y control, la cual le
permite a la Autoridad Ambiental conocer el grado de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
titulares, asi como de las obligaciones y compromisos adquiridos en razén de los procesos de
reasentamiento individualmente considerados, lo que conlleva a tener un conocimiento amplio y
necesario sobre el estado de avance de los procesos, e identificar falencias y fortalezas de los mismos.
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De la misma manera, el seguimiento y control ambiental permite a la Autoridad Ambiental contar con
suficiente informacion técnica, que sustente adecuadamente la formulacion de los requerimientos a
que haya lugar para encausar, de ser necesario, la actividad licenciada en pro de la finalidad del
instrumento de manejo ambiental, que en esencia debe ser la correccion, compensacion, mitigacion y
prevencion de impactos ambientales que puedan generarse con las actividades mineras.

De otra parte, para la evaluacion del ajuste al cronograma de reasentamiento que se efectlia mediante
el presente acto administrativo, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el Manual de la
Corporacion Financiera Internacional para la Preparacion de un Plan de Accion de Reasentamiento,
el cual se refiere al seguimiento del proceso de reasentamiento en los siguientes términos:

“(...) El sequimiento de los efectos se debe complementar con indicadores cualitativos para evaluar el
grado de satisfaccion de la poblacién afectada respecto de las iniciativas de reasentamiento y, por lo
tanto, la adecuacion de esas iniciativas. La metodologia de seguimiento cualitativo mas eficaz es la de
las consultas directas con la poblacién afectada mediante reuniones periédicas, grupos de discusion o
foros similares establecidos por el promotor del proyecto para facilitar la participacion pablica como
parte del programa de consultas. Siempre que sea posible, es conveniente que el promotor permita la
participacion de la poblacién afectada en todas las fases del seguimiento de los efectos, incluida la
identificacién y medicion de los indicadores basicos.”{...)

El seguimiento parte de una base metodoldgica, que se sustenta sobre un marco puramente
participativo de la comunidad objeto de reasentamiento. Con dicha participacion, se busca brindar
herramientas y escenarios propicios para que la comunidad, en compafiia de todos los actores que se
encuentran vinculados por sus competencias a los procesos de reasentamiento, puedan participar de
manera activa y exponer claramente sus ideas y apreciaciones sobre los avances y dificultades que
se han identificado durante el desarrollo de las jornadas de trabajo, destinadas a lograr el
reasentamiento de la poblacion.

Asimismo, en el marco de la Politica Operativa OP-710 del Banco Interamericano de Desarrollo, en
cuanto al seguimiento y evaluacion de los procesos de reasentamiento, se encuentra lo siguiente:

‘(...) 7. Sequimiento y evaluacion. EI componente de reasentamiento de una operacion debe estar
cubierto completa y especificamente en los informes de progreso del proyecto total e incluido en el
marco légico de la operacion. Las actividades de seguimiento se enfocaran en el cumplimiento del plan
de reasentamiento en cuanto a las condiciones sociales y econémicas alcanzadas o mantenidas en
las comunidades reasentadas y receptoras. El plan y el convenio de préstamo especificaran los
requisitos de seguimiento y evaluaciéon y sus cronogramas. Cuando sea posible, indicadores
cualitativos y cuantitativos seran incluidos como puntos de referencia para evaluar en intervalos de
tiempo criticos aquellas condiciones relacionadas con el progreso de la ejecucion del proyecto total.
La evaluacion final se planeara segtn la fecha estimada de la finalizacion del plan, es decir, el momento
en que se espera que los estandares de vida para los que el plan fue disefiado se han alcanzado. (...).
El sistema de seguimiento proveera supervision y evaluacion multidisciplinaria en la medida que la
complejidad de los respectivos planes de reasentamiento lo requiera. (...)"

De lo anteriormente expuesto, se infiere que verificar a través del ejercicio de las funciones de control
y seguimiento efectuado por esta Autoridad Ambiental, el cumplimiento de las obligaciones que han
sido impuestas a la sociedad GRAMALOTE COLOMBA LIMITED, como titular de las obligaciones ya
referidas, derivadas del reasentamiento de comunidades, presenta una alta complejidad.

Por tal motivo, y en virtud de la evaluacién de la solicitud de ajuste al cronograma de reasentamiento
presentado ante esta Autoridad Nacional por medio de los escritos bajo radicacion ANLA 2019025645-
1-000 del 4 de marzo de 2019 y 2019143050-1-000 del 19 de septiembre de 2019, la evaluacion
realizada por medio del Concepto Técnico 6435 del 6 de noviembre de 2019 que se acoge en el
presente acto administrativo, y teniendo en cuenta que por razones externas a la voluntad del titular
de la licencia ambiental objeto de estudio, se han presentado atrasos en el cumplimiento del
cronograma inicialmente establecido, se considera procedente acceder a la solicitud de extender la
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fase de reasentamiento establecida por medio de la Resolucién 1514 del 25 de noviembre de 2015,
efectuando para tal efecto, unos requerimientos.

Ahora bien, respecto a las solicitudes de prérroga para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ANLA, se realiza un analisis con el fin de verificar que la misma se haya presentado
antes del vencimiento del plazo inicialmente concedido y por un término igual o inferior; asimismo, se
verifica que el solicitante haya presentado la justificacién de las razones por las cuales no le es posible
dar cumplimiento a la obligacion en el plazo establecido inicialmente, esto con base en una
interpretacion analogica del articulo 117 de la Ley 1564 de 2012', el cual establece:

“ARTICULO 117. PERENTORIEDAD DE LOS TERMINOS Y OPORTUNIDADES PROCESALES. Los
términos sefialados en este c6digo para la realizacion de los actos procesales de las partes y los
auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en contrario.

El juez cumplira estrictamente los términos sefialados en este cddigo para la realizacion de sus actos.
La inobservancia de los términos tendra los efectos previstos en este codigo, sin perjuicio de las demas
consecuencias a que haya lugar.

A falta de término legal para un acto, el juez sefialara el que estime necesario para su realizacion de
acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo por una sola vez, siempre que considere justa la
causa invocada y la solicitud se formule antes del vencimiento.”

Una vez revisada la solicitud, se identifico:

- Elinicio de actividades del proyecto, segun consta en el escrito presentado bajo radicacion
ANLA 2016076634-1-000 del 21 de noviembre de 2016, se efectud el 21 de noviembre de
2016, momento en el cual empezaron a correr los tres (3) afios de la etapa de reasentamiento,

- La solicitud de extender la fase de reasentamiento establecida por medio de la Resolucion
1514 del 25 de noviembre de 2015, presentada por medio de los escritos bajo radicacion
ANLA 2019025645-1-000 del 4 de marzo de 2019 y 2019143050-1-000 del 19 de septiembre
de 2019, fue presentada antes del vencimiento del plazo inicialmente concedido, esto es antes
del 21 de noviembre de 2019, y debidamente justificada las razones de acuerdo con lo
sefialado anteriormente.

Sin embargo, y de acuerdo con lo sefialado en la actividad No. 1 del numeral 2 del articulo segundo
de la Resolucion 1514 del 25 de noviembre de 2015, mediante la cual se autoriz6 como actividad
adelantar el proceso de reasentamiento como una obligacion de resultado, es decir que la obtencion
de dicho resultado queda incluido en el objeto de la obligacion, esta Autoridad Nacional considera
procedente modificar la mencionada actividad, en lo que tiene que ver con la etapa de reasentamiento
y sus condiciones, toda vez que el proceso de reasentamiento no se ha podido culminar debido a
factores externos del titular ambiental, etapa que no estara sujeta a ningun término, pues el
reasentamiento debera efectuarse como obligacién de resultado y sélo se podra dar inicio a las etapas
de construccion y montaje, operacion y abandono, cierre y postcierre, hasta tanto se culmine dicho
proceso.

Lo anterior, en virtud del principio de eficacia del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias.

En mérito de lo expuesto,

' Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR la actividad No. 1 del numeral 2 del articulo segundo de la
Resolucidén 1514 del 25 de noviembre de 2015, por las razones expuestas en la parte considerativa
del presente acto administrativo, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO. - La Licencia Ambiental Global que se otorga mediante el presente acto
administrativo, autoriza a la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, la realizacion de las
siguientes obras, infraestructura y actividades, con las caracteristicas que se describen a

continuacion:
(..)
2. Actividades
No. ACTIVIDAD ESPECIFICACIONES CONDICIONES
1 Reasentamiento La sociedad Gramalote Colombia Cumpliendo las disposiciones
Limited no podra adelantar las etapas que en materia que en materia
de construccion 'y montaje y de reasentamiento ha fijado el
operaciéon, hasta que culmine el Banco Mundial, la Corporacion
proceso de reasentamiento como una Financiera Internacional y las
obligacion de resultado, siguiendo las mejores précticas
especificaciones presentadas en el internacionales.
escrito  bajo  radicacion  ANLA
2015009086-1-000 del 23 de febrero
de 2015 (EIA).

ARTICULO SEGUNDO. - Los demas términos y condiciones de la Resolucién 1514 del 25 de
noviembre de 2015, que no fueron modificados en el presente acto administrativo, mantienen su
vigencia.

ARTICULO TERCERO. - La sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, para la implementacion
del cronograma presentado por medio del escrito bajo radicacion ANLA 2019143050-1-000 del 19 de
septiembre de 2019, deberé presentar ante esta Autoridad Nacional, en un término de un (1) mes
contado a partir del dia siguiente de la notificacién del presente acto administrativo, el cronograma
detallado con las actividades del Plan de Accidn de Reasentamiento-PAR.

PARAGRAFO. - La sociedad debera garantizar el cumplimiento del cronograma entregado en el
radicado 2019143050-1-000 del 19 de septiembre de 2019, salvo caso fortuito debidamente
justificados ante esta Autoridad y la permanencia de un operador durante todo el tiempo establecido
para el proceso de reasentamiento.

ARTICULO CUARTO. La sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, para la implementacion del
cronograma presentado por medio del escrito bajo radicacion ANLA2019143050-1-000 del 19 de
septiembre de 2019, deberéa presentar ante esta Autoridad Nacional, en un término de tres (3) meses
contado a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo, la siguiente
informacién:

a. Establecer, georeferenciar e informar a esta Autoridad las Comunidades, Unidades
Sociales y Numero de familias que finalmente serén objeto de reasentamiento.

b. Evaluar los posibles impactos que se podrian generar a las comunidades ubicadas en el
area de influencia directa del proyecto, con ocasion de la dilacion en la implementacion del
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Programa de Reasentamiento, y con base en ello, formular las medidas de manejo a que
haya lugar.

c. Informar y socializar con las comunidades del area de influencia, Autoridades del orden
municipal y departamental y deméas actores inmersos en el proceso de reasentamiento
sobre la extensién de la fase de reasentamiento y adelantar nuevamente con ellos un taller
de impactos bajo el nuevo escenario que se presenta (con prérroga de reasentamiento)

ARTICULO QUINTO. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucién dara lugar a la
imposicidn de las medidas preventivas y sanciones que sean necesarias, previo el agotamiento del
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido
del presente acto administrativo al representante legal, apoderado debidamente constituido o a la
persona debidamente autorizada por la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED., de
conformidad con los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia municipal de San
Roque en el departamento de Antioquia; a Corporacion Autonoma Regional de los Rios Negro y Nare
— CORNARE y la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.

ARTICULO OCTAVO. Ordenar la publicacién de la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental de
esta Autoridad y remitir la copia de la publicacion al expediente LAV0018-00-2015.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicién, el
cual se podra interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en Articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 11 de diciembre de 2019

% Z&?/ﬁfé’ﬁ g

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General

Ejecutores

ANGELICA MARIA DE LA CRUZ

Contratsta rcopsaceat
ANGELICA MARIA DE LA CRUZ

Contratsta Jrcomsacent

Revisor / Ll der
ANGELA JUDITH GAMEZ VALERO i
Profesional Juridico/Contratista O ((\LC,( cec(™)
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